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l. Einleitung

Die SP orientiert sich an sozialethischen Grundkategorien und an einem gesellschaftli-
chen Gerechtigkeitsbegriff, der zum Ziel hat, die zunehmend ungleiche Verteilung ge-
sellschaftlicher Ressourcen zu Uberwinden und die Chancengleichheit und
-gerechtigkeit fiir alle Menschen nicht nur formell, sondern auch inhaltlich zu verwirkli-
chen. Auf dieser Basis steht ein demokratisches und solidarisches Gemeinwesen. Sie
ermdglicht es den Menschen erst, sich in verantwortungsbewusster Freiheit zu entfal-
ten, sich als wertvollen Teil der Gesellschaft wahrzunehmen, an ihr Teil zu haben und
einen eigenen Beitrag zu leisten.

Die Kraft der Gesellschaft und der einzelnen Individuen ist sozial erst relevant, wenn
sie jene Menschen stérkt, die mangels eigener Ressourcen nicht in der Lage sind, ein
selbstbestimmtes Leben mit Perspektiven zu fiihren. Solidaritét ist als Strukturprinzip in
Institutionen und Ordnungen des gesellschaftlichen und politischen Lebens in unserer
Stadt zu verankern.

Bei politischen Entscheidungen suchen wir unabhéngig vom eigenen Status oder Sta-
tuserwartungen nach Ldsungen, die zu mehr gesellschaftlicher Gerechtigkeit fiihren.
Wir vertreten keine Partikularinteressen, sondern halten den Blick fiirs Ganze offen.
Statt Nachhaltigkeit zu predigen, wollen wir nachhaltige Lésungen fiir eine zukunftsfé-
hige Stadt nach menschlichem Mass..

Auf dem Weg zu konkreten Zielen
«Selbstbewusst bescheiden sein» - St. Gallen als urbanes und fortschrittliches
Zentrum der Bodensee-Region mit Gemeinsinn

St. Gallen soll sich als urbanes, fortschrittliches Zentrum der Bodenseeregion weiter-
entwickeln. Eigenstéandiges Selbstbewusstsein, verbunden mit Offnung und Kooperati-
on uber die engen Grenzen von Stadt und Kanton hinaus sind dringend gefordert. Al-
lerdings kann eine einseitig auf wirtschaftliche Ziele und private Interessen ausgerich-
tete Politik nicht nachhaltig sein. Vielmehr missen in einer koharenten, solidarischen
Stadtentwicklung primar auch soziale, gesellschafts- und bildungspolitische, kulturelle,
Okologische, infrastrukturelle und institutionelle Aspekte zum Tragen kommen.

St. Gallen ist nicht Zurich, ist nicht Minchen. St. Gallen ist aber auch nicht Rheineck
oder Nesslau. Es verstellt den Blick auf die Einzigartigkeit und die Starke St. Gallens,
wenn es bloss als «Zurich-Ost» wahrgenommen wird und alles in «benchmarks» und
unter dem Gesichtspunkt des «Standortmarketings» bewertet wird.

Stehen wir dazu, dass wir im Vergleich zu den grossen Agglomerationen zur «Periphe-
rie» gehodren und betonen wir die Vorteile und das Potential dieser peripheren Lage als
Zentrum der Bodensee-Region.
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Wir wollen

- eine selbstbewusste Stadt mit Gberregionaler Ausstrahlung
- eine soziale Stadt, in der Gemeinsinn und Solidaritat gelebt werden
- eine Stadt der ausgewogenen Nachhaltigkeit mit hoher Umweltqualitat

Schwerpunkte der SP-Politik fur die Legislatur 2009 — 2012

Die SP der Stadt St. Gallen strebt folgende Gbergeordneten Ziele an:

1. Gesellschaft (soziale Nachhaltigkeit)

soziale Sicherheit fur alle

angstfreie, urbane Rdume ohne kommerziellen Druck

respektvolles Zusammenleben der verschiedenen Kulturen, gelebte Integration
hervorragende Bildungsangebote fur alle

hohe Lebens- und Wohnqualitat

lebendige Quartiere mit guter Versorgung und sozial ausgewogener Durchmi-
schung

Chancengerechtigkeit an gesellschaftlicher Teilhabe

2, Umwelt (6kologische Nachhaltigkeit)

Ausstieg aus Versorgung mit Atomstrom

Energieversorgung aus erneuerbaren Ressourcen

Senkung des Energieverbrauchs in Gebauden

Ausbau des Fernwarmenetzes

qualitativer Ausbau der Grinflachen und Erholungsgebiete

Stadt der kurzen Wege / massvolle Verdichtung

attraktive Innenstadt mit guter OV-Erreichbarkeit

Abbau und Umlagerung des individuellen motorisieren Pendler- und Freizeit-
verkehrs, Ausbau des OV-Angebots und des Langsamverkehr

saubere Luft, weniger Larm, lebendige, saubere Gewasser

3. Wirtschaft & Finanzen (haushaltpolitische Nachhaltigkeit)

4. Kultur

attraktive Arbeitsplatze / qualifizierte Lehrstellen, vorab in der stadtischen Ver-
waltung

ausgewogenes Verhaltnis zwischen stadtischem Leistungsangebot, Steuerlast
und Verschuldung

kontinuierliches Investitionsvolumen, antizyklische Investitionen

konsequente Erfassung des Steuersubstrates

sozialvertragliche Gebuhren

gerechte Abgeltung der zentralértlichen Leistungen und Zentrumslasten

(kulturelle Nachhaltigkeit)

kulturelle Zentrumsfunktion mit Ausstrahlung

St. Gallen wird Literaturhauptstadt in der Bodensee-Region
lebendige, lokale Kultur mit Selbstbewusstsein

mittelgrosser Saal fur Konzerte und Veranstaltungen
angemessene Produktionsbedingungen fur «kleine Institutionen»
verstarkte Anschlisse an internationale Szene

vernetztes Kulturverstandnis
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Herausforderungen
Zu den Herausforderungen der grésseren Stadte wie St. Gallen gehoren:

- steigende Zentrumslasten

- Abwanderung der Bevolkerung
- Integrationsaufgaben

- Sicherheit im umfassenden Sinn
- Innenstadt versus Stadtrand

- Lebensraum Quartier

- Verkehrsentwicklung

Oft geht es bei den Uberlegungen zur Entwicklung einer Stadt darum, Teufelskreise zu
durchbrechen, z.B. denjenigen der Abwanderung der Bevdlkerung.

héhere
Steuer-
ginnahmen

Bevolkerungs-
wachstum

Ausbau
der stadtischen
Leistungen

[z B. im Sehulwy asen|

mehr
Wohnqualitat

mehr
Lebensqualitat

Zuwanderung Zuwanderung

Verkehrs-
abnahme

Leben und
Arbeiten
in der Stadt

Die Bestrebungen, in der Stadt leben und arbeiten zu kénnen, missen verstarkt wer-
den. Damit kann dem weiteren Anstieg der Pendlerstrome entgegengewirkt werden,
was zu einer Zunahme der Wohn- und Lebensqualitat fihrt. Der allgemeine Trend «zu-
rick in die Stadt» ist deshalb in der Agglomeration St. Gallen zu férdern. Ein quantitati-
ves und qualitatives Wachstum der Bevolkerung wird auch einen Anstieg der Steuer-
einnahmen zur Folge haben. Damit kann ein zukunftsgerichtetes Leistungsangebot
finanziert werden, welches der stadtischen Bevolkerung dauerhaft von Nutzen ist.

Die SP der Stadt St. Gallen ist stadtkompetent.sg
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l. Soziale Sicherheit und Gesundheit

A. Ausgangslage

Das System der sozialen Sicherheit tragt wesentlich zur gesellschaftlichen Integration und
Koharenz und damit zur Wohlfahrt der Bevdlkerung bei. Unter dem Begriff «Soziale Si-
cherheit» verstehen wir die Gesamtheit aller gesetzgeberischen und anderen Massnah-
men, die sozialpolitische Zielsetzungen verwirklichen sollen. Der Begriff schliesst somit die
Sozialversicherungen aber auch die subsidiar erganzende, 6ffentliche Sozialhilfe sowie
Massnahmen ausgleichender Gerechtigkeit (Steuer-, und Familienpolitik) mit ein. Der Beg-
riff soziale Sicherheit verweist auf die zugrunde liegenden gesellschaftlichen Ideen und
Werte, wie etwa der Solidaritat und der Menschenwdurde.

Privilegierte Schichten sind in der Schweiz eindeutig gestinder und haben eine langere
Lebenserwartung als Menschen, die Uber geringere Bildung, Einkommen und Berufsstatus
verfigen. Trotz der globalen wirtschaftlichen Entwicklung nimmt die Zahl von verarmten
Menschen in den Stadten konstant zu. Faktoren, die erhdhtes Risiko bedeuten, arm zu
werden sind: Bildungsarmut, tiefes Lohnniveau oder, Arbeitslosigkeit, Krankheit, steigende
Lebenshaltungskosten (Miete, Krankenkasse etc.). Diese Faktoren werden insbesondere
fur Familien und Alleinerziehende zu einer Armutsfalle. Armut fliihrt Menschen in die soziale
Isolation, weil sie am gesellschaftlichen und kulturellen Leben nicht mehr teilhaben kénnen.
Armut und Einsamkeit macht Menschen krank.

Gesundheitspolitik ist zwar in erster Linie Sache des Kantons. Dennoch ist es im Interesse
der Stadt, sich in der Gesundheitsversorgung zu engagieren und mitzugestalten. Die Stadt
ist grosseren Belastungen unterworfen und muss deshalb eine fihrende Rolle einnehmen.
So leistet sie Beitrage an Organisationen, zum Beispiel an das Kinderspital, den Kinder-
psychiatrischen Dienst sowie an die Sexualpadagogik und andere Beratungsstellen. Die
Gemeinden sind zustandig fir die Spitex-Betreuung (Hilfe und Pflege zu Hause). Die An-
forderungen im ambulanten Bereich steigen konstant (Einsatz neuer Technologien, kirzere
Verweildauer im stationaren Bereich). Neue Herausforderungen stellen sich insbesondere
durch die Einfihrung von Fallkostenpauschalen an den Spitalern.

Geschlecht stellt — neben sozialer Schicht — die wichtigste Determinante fur gesundheitli-
che Ungleichheit dar. Frauen weisen einen geringeren Bildungsstatus und geringeres Ein-
kommen auf als Manner. Frauen sind immer noch starker von Armut betroffen als Manner.
Sieben bis zwolf Prozent der Minderjahrigen wachsen in Armut auf. Armut bei Kindern und
Jugendlichen fihrt zu einen geringerem Selbstwertgefihl, zu Frustration und Aggression,
zu Depression und Angsten.

Auslander und Auslanderinnen sind besonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen. Gesell-
schaftliche Integration wurde in den letzten Jahren prekarer und umstrittener diskutiert als
zuvor. Migrantinnen und Migranten haben aus unterschiedlichen Griinden eingeschrankte
Chancen (Berufsexposition, Bildung, Sprache, biografische Ereignisse, Einkommen etc.).

B. Ziele

Menschen, die ihre Existenz nicht selber sichern kdnnen, muss der Zugang zu den ver-
schiedenen notwendigen Ressourcen gewahrleistet werden. Das Existenzminimum der
SKOS liegt etwas so hoch, wie das betreibungsrechtliche Existenzminimum. Es liegt jedoch
deutlich tiefer als jenes fiir die Erganzungsleistung zu AHV/IV. Im Gegensatz zu den meis-
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ten anderen bedarfsabhangigen Leistungen sind die Sozialhilfeleistungen in den letzten 15

Jahren real gesunken’. Wir setzen uns dafiir ein, dass von Armut betroffene Menschen

materiell abgesichert sind und die Sozialhilfe ein Leben in Wirde ermdglicht. Allen Men-

schen, die auf Hilfe und Pflege angewiesen sind, ist der Zugang zu einer flachendeckenden

und qualitativ guten Versorgung sichergestellt ist. Dies gilt insbesondere fir:

e behinderte, kranke, verunfallte, rekonvaleszente, betagte oder sterbende Menschen

e Menschen, die in einer physischen und/oder psychischen Krisen- oder Risikosituation
stehen

e Frauen vor und nach der Geburt eines Kindes

Damit streben wir an, dass alle Menschen Verantwortung flir die eigene Gesundheit Uber-

nehmen, Gesundheitsangebote wahrnehmen und ihre Lebens-, Arbeits- und Freizeitbedin-

gungen mitgestalten kénnen.

C. Losungsansatze

1. Sozialhilfe und Menschenwiirde

Keine in der Stadt wohnhafte Person darf unter dem von SKOS empfohlenen Existenzmi-

nimum leben. Familien und insbesondere Kinder und Jugendliche erhalten einen besonde-

ren Schutz und Foérderung. Familien brauchen erganzende Betreuungsangebote flr die

Kinder (Tagesschulen, Elternurlaub etc.). Arbeitslose Auslanderinnen und Auslander erhal-

ten eine spezifische Forderung und Méglichkeiten der Weiterbildung. Migrantinnen und

Migranten erhalten einen gesicherten Zugang zu Informationen im Bereich der sozialen

Sicherung. Ausgrenzung und Stigmatisierungen werden erkannt und beseitigt. Das bedeu-

tet insbesondere:

e die Foérderung von Kompetenz der Lebensgestaltung im Sinne von Coaching statt Ver-
waltung von armutsbetroffenen Menschen;

e das Bekampfen systembedingter Armutsfallen. (z.B. Niedriglohnarbeit);

e Einfihrung von Erganzungsleistung flr working poor;

e Forderung nach existenzsichernden Lohnen;

e Erganzungsleistungen fiir Erziehende, welche ihren Lebensunterhalt mit Erwerbstatig-
keit nicht oder nur teilweise decken kdnnen;

e Forderung nach gunstigem qualitativ gutem Wohnraum;

e Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt sind Mdglichkeiten gegeben, sich kostengtins-
tig (weiter) zu bilden;

e Keine Zwangs-Gemeinwesenarbeit fir Menschen, die keine Erwerbsarbeit haben.

2, Hilfe und Pflege

In der Stadt St. Gallen ist eine flachendeckende und qualitativ hochstehende Versorgung

im Bereich «Hilfe und Pflege zu Hause» gesichert. Alte Menschen haben das Recht selbst-

bestimmt zu entscheiden, in welcher Form sie ihren Lebensabend zu verbringen wollen.

Zur Erhaltung und Unterstlitzung der Eigenstandigkeit von Seniorinnen und Senioren sind

alternative Wohn- und Lebensformen, mit entsprechenden Dienstleistungen und einem gut

funktionierenden Hilfe-Netz zu fordern. Der Zugang zur medizinischen Versorgung ist flr

alle Menschen gewahrleistet, auch flr Personen ohne Papiere (sans papiers) und mit

Nichteintretensentscheiden im Asylverfahren (NEE).

I Quelle: http:/www.skos.ch/de
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3. Gesundheitsféorderung und Pravention

Okologische Bedingungen stellen einen gesundheitlichen Faktor erster Prioritat dar: Be-

nachteiligte Gruppen dirfen nicht vermehrt Belastungen wie Larm und Luftverschmutzung

ausgesetzt werden. Die Gesundheitsférderung in Schule und Verwaltung der Stadt St. Gal-

len hat Vorbildcharakter. Gesundheitsférdernde Aktivitdten und Programme gehdren zum

Standard in der Gemeinwesenarbeit und tragen insbesondere den Gegebenheiten von

benachteiligten Bevolkerungsgruppen Rechnung. Fuss- und Radwege und insbesondere

Schulwege zeichnen sich durch einen hohen Sicherheitsstandard aus. Kinder und Jugend-

liche geniessen besonderen Schutz und haben Anspruch auf altersspezifische, gesund-

heitsfordernde Massnahmen. Die Stadt betreibt eine aktive Gesundheitspolitik auch im

Bereich der Gesundheitsférderung und Pravention (Sucht, Hygiene, Gesundheit der Kinder

etc.). Pravention hat zum Ziel, Gesundheitsschadigungen zu vermeiden oder zu verringern:

e Jede stadtische Vorlage wird auf ihre «gesunden» Aspekte hin berprift (Strassen-
/Bau-/Raumgestaltung, Beleuchtung, Ubersichtlichkeit, Schadstoffbelastung, Larm- und
Lichtverschmutzung, Strahlung, etc.) ;

e Uberpriifung/Steigerung der Sicherheit auf Schulwegen;

e Uberpriifung und Unterstiitzung gesundheitsforderlichen Massnahmen fiir Kinder und
Jugendliche;

e Generelle Einfihrung von Tempo 30 in Wohnquartieren;

e Einkdufe der Verwaltung (Bau- und Ausstattungsmaterial, Lebensmittel) werden auf
ihre gesundheitlichen Aspekte hin angeschafft;

e die Stadt animiert ansassige Wirtschaftsunternehmen und Organisationen, in Gesund-
heits- und Praventionsmassnahmen aktiv zu werden.

lll. Bildung

A. Ausgangslage

Die Schullandschaft der Stadt St.Gallen ist gepragt durch eine deutliche Aufsplitterung. Die
Zusammensetzung der Klassen ist vorwiegend einseitig, sei dies sozial oder kulturell. Ein
erheblicher Anteil der Kinder lernt ausgegrenzt in Kleinklassen, wahrend ein weiterer Teil
integrativ beschult wird. Ein konkretes Konzept zum Umgang mit Heterogenitat und indivi-
dueller Forderung seitens der Stadt existiert noch nicht; Projekte zur Férderung von Kin-
dern im Vorschulalter sind auf einzelne Quartiere beschrankt.

Besonders an der Oberstufe zeigt sich diese Situation akzentuiert. Das Vorhandensein von
privaten Schulen und konkurrierenden 6ffentlichen Schultypen einerseits, der Zuzug von
Schilern verschiedener Aussengemeinden andererseits blockieren weiterhin die Schaffung
von Oberstufenzentren und fiihren zu einer ausgepragten Selektion. Dies fiihrt dazu, dass
viele Schiler Schwierigkeiten haben, adaquate Anschlusslésungen (insbesondere Be-
rufsausbildung) zu finden.
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Zwar wurde termingerecht zum 10. Nachtrag zum Volksschulgesetz das flachendeckende
Netz an Mittagstischen umgesetzt, im weiteren Betreuungsbereich (Horte, nachschulische
Betreuung) sind allerdings trotz grosser Nachfrage immer noch erhebliche Liicken vorhan-
den.

B. Ziele

Die Stadt St.Gallen schafft Rahmenbedingungen, welche jedem einzelnen Kind oder Ju-
gendlichen optimale Lernsituationen ermoglichen sowie die Motivation zum Lernen erhalt.
Themen-, erlebnisorientierte und musische Lernangebote missen in der Schule einen brei-
teren Raum einnehmen. Der Musikunterricht muss ausgebaut werden.

Insbesondere sorgt sie daflir, dass eine verbesserte Durchmischung der Klassen und
Schulhauser erreicht wird, wahrend gleichzeitig Massnahmen zur individuellen Férderung
der Schilerinnen und Schuler erarbeitet werden. Insbesondere muss hierbei der Augen-
merk auf die Forderung im Vorschulalter gelegt werden, um Chancengleichheit beim Eintritt
in die Schule zu erreichen. Separative Massnahmen sind abzuschaffen, wo sie nicht unbe-
dingt notig sind.

Mittel- bis langfristig muss die Schule in modularer Form als Tagesschule organisiert wer-
den.

Die Volksschule ist auch in Zukunft Aufgabe der 6ffentlichen Hand und darf nicht privatisiert
werden, auch nicht in Form von Sponsoring (z.B. Coca Cola am Kinderfest oder McDo-
nalds am Mittagstisch).

C. Losungsansatze

1. Umgang mit Heterogenitat

Ungeachtet ihrer kulturellen Herkunft und ihres Bildungshintergrundes erhalten alle Kinder
die Bildungschancen, um ihr Leben selbstverantwortlich zu gestalten, um die geforderten
Fahigkeiten fur ihre spatere Berufs- oder Bildungskarriere zu erreichen. Die Heterogenitat
und unterschiedlichen Voraussetzungen der Kinder wird als Herauforderung und Potential
erkannt.

2, angemessene Klassengrossen

Die Grosse einer Klasse muss der sozialen und arbeitstechnischen Belastung angepasst
sein. Ein stures Festhalten an einer absoluten Zahl ist nicht sinnvoll. Bei der Klasseneintei-
lung werden die individuelle Situation der einzelnen Schilerinnen und Schiiler, das sozio-
kulturelle Geflige des Quartiers sowie spezielle Herausforderungen in der Lerngruppe be-
riicksichtigt. Uber die Schulquartiersgrenzen ist im Grundsatz zu diskutieren. Zur Unterstiit-
zung der Lehrpersonen soll die Schulsozialarbeit ausgebaut werden.

3. besondere Lernbediirfnisse

Die Schiilerinnen und Schiler sollen miteinander und voneinander lernen kénnen. Zusatzli-
che Unterstitzung muss entsprechend auf integrierender und nicht separierender Basis
funktionieren. Statt Aufteilung in Leistungsklassen in Sprache und Mathematik sind Leis-
tungsgruppen innerhalb des Klassenverbandes zu schaffen.
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Kulturelle Vielfalt und insbesondere Mehrsprachigkeit innerhalb einer Klasse ist ein Poten-
tial, das genutzt werden muss: Kompetenzen in der Muttersprache fihren zu grésseren
Kompetenzen in der Zweitsprache, Austausch zwischen verschiedenen Kulturen fordert
den gegenseitigen Respekt. Entsprechend muss ein umfassendes Angebot von HSK
(Heimatliche Sprache und Kultur)- Kursen in die Schule integriert werden.

4. bedarfsgerechte Betreuungs- und Zusatzangebote

Die Stadt baut flachendeckende Tagesstrukturen auf, um Mittern und Vatern zu ermaégli-
chen, weiterhin im Berufsleben aktiv zu sein, sowie um die Eltern in ihrem Erziehungsauf-
trag zu unterstitzen. Schule und Betreuungsangebote missen aufeinander abgestimmt
sein und arbeiten eng zusammen, um Synergien zu nutzen.

5. Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten

Die Eltern sollen befahigt werden, ihre Kinder durch die Schulkarriere zu begleiten und ihre
Verantwortung wahrzunehmen. Dazu gehort, dass die Stadt Ansprechpartner aus den ent-
sprechenden Kulturkreisen, niederschwellige Beratungsangebote und Austauschmoglich-
keiten bietet. Die Zusammenarbeit mit den Eltern kann aber auch - im Interesse des Kindes
- eingefordert werden.

6. Musikunterricht

Ein durchgehendes Angebot von Musikunterricht muss aufgebaut werden, zu glinstigen
Bedingungen in Anschluss an die musikalische Grundschulung.

IV. Kinder- und Jugendpolitik

A. Ausgangslage

Kinder- und Jugendpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, in inhaltlicher, administrativer, juris-
tischer und értlicher Hinsicht. Sie umfasst folgende Schwerpunkte: Soziale, kulturelle, 6ko-
nomische und politische Teilhabe und aktive Gestaltung von Lebensrdumen, Austausch
und Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gruppen und Generationen, soziales Ler-
nen und Solidaritat, Schutz und Pravention, Chancengleichheit (Chancengerechtigkeit) und
Gleichstellung, Bildungs- und Entfaltungsméglichkeiten. Es sind Verhaltnisse zu schaffen,
unter denen Kinder und Jugendliche mit eigenen Gestaltungsmdglichkeiten ihre Beziehun-
gen und ihre «Kultur» leben kdnnen, denn sie bieten ihnen kreative Moglichkeiten, die ei-
genen Erfahrungen und Geflihle, das eigene Weltbild auszudrticken. Der Umgang mit Wi-
dersprichen und Wahlmdglichkeiten ist eine Herausforderung in einer entscheidenden
Lebensphase in der Identitat und die Rolle in der Welt der Erwachsenen gesucht wird.
Kinder- und Jugendpolitik ermdglicht Sozialisation. Tatsachlich aber haben Kinder und Ju-
gendliche heute wenige Méglichkeiten, gegen Bildungsabbau, Reduzierung von Praventi-
onsmassnahmen, Einschrankungen von Freirdumen in der Stadt, gegen Gewalt in Schulen
oder auf der Strasse Einfluss zu nehmen. Viele fiihlen sich mit ihren Problemen alleinge-
lassen, empfinden Machtlosigkeit und schweigen, weil sie sich nicht ernst genommen flih-
len. Bei der Planung von Projekten werden Kinder- und Jugendspezifische Bedurfnisse oft
nicht wahrgenommen. Es fehlt an Freirdumen in der Stadt, in denen Kinder ihren Bewe-
gungsdrang ausleben kénnen. Durch die zunehmende Kommerzialisierung droht die Ge-
fahr, dass fur Jugendliche der Raum zur kulturellen Entfaltung eingeengt wird.
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Kinder und Jugendliche sind eine sehr heterogene Gruppe mit unterschiedlichsten Hinter-
grunden und Vorstellungen. Zudem hat sich die Rolle der Familie auch verandert. Die Kin-
der bewegen sich im Gegensatz zu friher, sehr jung im 6ffentlichen Raum. Der Einfluss
der Kirchen, welche lange Zeit Kindern und Jugendlichen Betatigungsfelder 6ffneten, ist
zurlickgegangen und nicht Uberall ist z.B. das Gemeinwesen in die Liicke gesprungen.

Fur Jugendliche sind unter der Fihrung des Jugendsekretariats einige Angebote entstan-
den, z.B. die Jugendbeiz, Quartiertreffpunkte oder die aufsuchende Jugendarbeit, um nur
einige zu nennen.

Fur die acht bis zwdlfjahrigen Kinder fehlen, fast vollstandig niederschwellige Angebote und
eine zentrale Anlaufstelle, an die sich alle wenden kénnen, die mit einer Frage in Bezug auf
Kinder konfrontiert sind. Hier kdnnte die Triage erfolgen und gezielt an die geeignete Stelle
weitergeleitet werden.

Die Stadt als Gemeinwesen nimmt seit Jahren nur eine verwaltende, passive Rolle ein.

B. Ziele

Die Stadt nimmt im Bereich der Kinder- und Jugendpolitik eine aktive Rolle ein.
Sie erkennt die Vielfalt der Tatigkeitsfelder und initiiert Steuerungs- und Unterstlitzungsmo-
delle mit konkreten Zielvorgaben unter Einbezug eines breiten Netzes. Die betroffenen
Direktionen arbeiten eng zusammen und nutzen Synergien.

Kinder- und Jugendpolitik wird als Gbergeordnete, strategische Flihrungsaufgabe verstan-
den. Sie stltzt sich nicht auf Vermutungen und Behauptungen, sondern auf Analysen. Die
Stadt ist am Puls des Geschehens und nimmt Liicken wahr und schlagt Massnahmen vor.

C. Losungsansatze

1. Jugendarbeit

Die erfolgreich angelaufenen Projekte wie Jugendbeiz oder aufsuchende Jugendarbeit
werden den jeweils sich wandelnden Bedurfnissen angepasst.

Far acht bis zwélfjahrige Kinder fehlt eine quartierbezogene Kinderarbeit im kleinrdumigen
Umfeld. Die Stadt nutzt die dort vorhandenen Ressourcen (Vereine, Kirchen, Andere) und
maogliche Raumlichkeiten. Sozialpddagogen nehmen eine quartiernahe, animierende und
vermittelnde Rolle ein. Selbstregulative Prozesse im Quartier werden unterstitzt. Der Ges-
taltung von Aussen- und Spielplatzen ist gréssere Bedeutung beizumessen. Das Instru-
ment des Partizipationsreglements wird von der Stadt aktiv geférdert. Eine niederschwelli-
ge Anlaufstelle zur Triage fir Kinderbelange entsteht.

2, Ubertritt ins Erwachsenenleben

Alle Jugendlichen erhalten die Forderung, die ihnen einen Ausbildungsplatz und spatere
Berufsarbeit ermoéglichen. Schulabganger ohne Lehrstelle oder Lernende die die Lehre
abgebrochen haben, werden mit den fir sie nétigen, fordernden Massnahmen unterstutzt.
Den Schwachsten gilt die besondere Aufmerksamkeit. Die Zustandigkeit muss geklart sein.
Die Stadt bevorzugt bei der Vergabe von Auftragen, Betriebe mit Ausbildungsplatzen. Sie
schopft ihr Potenzial bei der Schaffung von Lehrstellen und Praktikumsplatzen weiter aus.
3. Pravention und Mediation

Auf allen Stufen in der Kinder- und Jugendarbeit, sowie in der Gassenarbeit solle der Pra-
vention eine wichtige Rolle zukommen. Hier sind folgende Themenbereiche genannt:
Suchtpravention (Essstorungen, Alkohol, Medikamente, Medienkonsum usw.), Sexualitat
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und Gewalt. Hier besteht offenbar Handlungsbedarf wie Stichproben zeigen.

In allen Bereichen sind die Massnahmen auf ihre Wirksamkeit zu prfen.

Die Verantwortlichen werden mit den Méglichkeiten der Mediation vertraut gemacht.

4. Massnahmen gegen die elterliche Verletzung der Aufsichtspflicht

Haufiger werden stark alkoholisierte Jugendliche schon ab elf Jahren angetroffen, die in
einem erbarmlichen Zustand sind. Werden die gleichen Jugendlichen resp. Kinder mehr-
mals aufgegriffen, verletzen die Eltern ihre Aufsichtspflicht und die Vormundschaftsbehérde
wird informiert. In solchen und &hnlichen Fallen, wie auch bei Jugendlichen, die durch ex-
zessive oder wiederholte Gewaltanwendung auffallen, muss die entsprechende Behoérde
schneller und gezielter eingreifen.

V. Attraktive Quartiere

A. Ausgangslage

Einzelne Quartiere haben sich in den letzten Jahren zu sogenannten Tal- oder Berg-
quartieren entwickelt. Eine gesunde Durchmischung der Bevolkerung ging verloren; in ver-
schiedenen Quartieren fand eine Art «Gettoisierung» statt.

Der zunehmende Verkehr hat in gewissen Quartieren zu einer massiven Verschlechterung
der Wohn- und Lebensqualitat gefiihrt. Andere Quartiere wie beispielsweise typische Arbei-
terquartiere wurden vernachlassigt. Aus wirtschaftlichen Griinden wurden Quartierladen,
Poststellen und Gewerbebetriebe geschlossen.

Es besteht weiterhin eine Nachfrage nach Bauland. Dabei ist der Druck auf Flachen am
heutigen Siedlungsrand gross. Diese Flachen gemass Zonenplan sollen langfristig erhalten
bleiben; ein Ausfransen auf alle Seiten soll vermieden werden. Umgekehrt gibt es in der
Stadt grossere Gebiete, die sich daflr eignen, die kiinftige Nachfrage nach verschiedens-
ten Nutzungen abzudecken. Die Gebiete um den Bahnhof St. Fiden und um das Glter-
bahnhofareal liegen brach oder sind deutlich unternutzt.

Im Gebiet zwischen Winkeln — Abtwil — Griindenmoos/Breitfeld haben sich in den letzten
Jahren relativ konzeptlos verkehrsintensive Nutzungen ohne inneren Zusammenhang an-
gesiedelt, die aus Einkaufszentren, Fachmarkten, Sport- und Freizeitanlagen usw. mit vie-
len einzelnen, teilweise grossen Autoparkieranlagen bestehen. Die Umweltbelastung ist
hoch, die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr wurde durch die Eréffnung der AFG
Arena verdichtet. Trotz neuer Verkehrsfilhrungen kommt es zu Verkehrszusammenbri-
chen. Die Erschliessung fiir Velofahrende und Fussgéngerinnen ist suboptimal. Offentliche
Begegnungsraume oder ein Zentrum fehlen.

Im Bereich der Geissbergstrasse sind gut neun Hektaren eingezontes Bauland noch nicht
Uberbaut, was etwa einem Drittel des gesamthaft vorhandenen Baulandes in diesem Ge-
biet entspricht.
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B. Ziele

Mit einer gezielten Stadtplanung werden bestehende Wohnquartiere aufgewertet. Ein att-
raktives Angebot an unterschiedlichen Wohnungen wird geférdert, so dass eine gute
Durchmischung der Bevolkerung erzielt werden kann. Ebenso wird eine Durchmischung
von Wohnen und Arbeiten geférdert.

Zu lebenswerten Quartieren gehdrt eine gute Infrastruktur mit Freirdumen, Spielplatzen,
Kindergarten und Schulen mit Integrationsangeboten und Tagesstrukturen sowie Einrich-
tungen fur den taglichen Bedarf: Laden, Restaurants, Kleingewerbe.

Der Gestaltung des o6ffentlichen Raumes und der Verkehrswege muss grosse Beachtung
geschenkt werden. Die Bedurfnisse und Anliegen der Quartierbewohnerinnen und
-bewohner miissen durch partizipative Verfahren berticksichtigt werden. Diese werden
schnell umgesetzt.

Innerstadtische Gebiete wie das Giterbahnhofareal und um den Bahnhof St. Fiden, die
brach liegen, werden dicht genutzt und umweltfreundlich erschlossen.

Das Gebiet St. Gallen West — Geissberg wird zu einem gut durchmischten, bestens er-
schlossenen und lebendigen stadtisch-urbanen Nebenzentrum aufgewertet. Es soll ein
neuer, attraktiver Stadtteil mit guter Lebensqualitat werden, wo sich die Stadt auf moderne
Art entwickeln kann. Im Gebiet Glterbahnhof wird eine Pilot aufgegleist: Autofreies Woh-
nen durchmischt mit weiteren verkehrsarmen Nutzungen.

C. Losungsansatze

1. Verkehr

Flachendeckend mussen in den Quartieren Tempo 30-Zonen eingefiihrt werden. Verkehrs-
beruhigende Massnahmen auch an Hauptverkehrsachsen sollten gebaut werden("Berner
Modell"). Nach Mdéglichkeit werden Begegnungszonen eingerichtet. Leben und Wohnen
haben in den Quartieren Prioritat.

2, Wohnungspolitik

Die Stadt muss eine aktivere Liegenschaftenpolitik betreiben, indem sie allenfalls auch
Wohnungen ankauft oder den Bau oder Umbau zu grossen familienfreundlichen Wohnun-
gen fordert und unterstutzt. In jedem Quartier sollte es ein ausgewogenes Angebot an ver-
schiedenen Wohnungen geben: teure, gunstige, grosse, kleine, unterteilbare usw.

Fur die Betagten sollten Wohnungen bereitgestellt werden, in denen Alterswohngruppen
gebildet werden kénnen.

3. Infrastruktur

Die Stadt unterstltzt die Bereitstellung einer minimalen Infrastruktur wie Spielplatze, Sport-
anlagen, Betreuungseinrichtungen, Begegnungsmaoglichkeiten oder durch stadtebauliche
Massnahmen die Entstehung von Quartierzentren.

3.1. Entwicklungsgebiete Giiterbahnhof und St. Fiden

Diese Gebiete werden fir eine sehr dichte und ausgewogene Nutzungsvielfalt vorbereitet:
ein hoher Wohnanteil, Gewerbe, Dienstleistungen, Laden. Wegen der Lage und der guten
Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr kann das Parkplatzangebot auf das Minimum
reduziert werden. Im Gebiet St. Fiden ist eine ,Hochhauszone” denkbar, dabei ist der Er-
schliessung flr Fussgangerinnen und Fussganger besondere Beachtung zu schenken. Um
eine grossziigige Uberbauung realisieren zu kénnen, ist eine Verlegung des Bahnhofs St.
Fiden ostwarts zu prifen.
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3.2, St. Gallen West

Neue Bauvorhaben werden nur noch im Rahmen eines Gesamtkonzeptes erstellt, das ein
Entwicklungskonzept inklusive Umsetzungsstrategie, Nutzungsvorschriften sowie einen
Erschliessungsplan enthalt.

Die heutige ,Mononutzung“ (Einkauf-Freizeit-Arbeit) muss zu einer durchmischten Nutzung
mit Wohnen, 6ffentlichen Einrichtungen (kulturelle Einrichtungen, Post, Kinderbetreuung,
Anlaufstellen fiir die Verwaltung, Beratungsstellen, Veranstaltungsraumen u.a.), Schulung
und Weiterbildung, Begegnung usw. weiterentwickelt werden.

Ins neue stadtische Zentrum St. Gallen West passt durchaus das neue Fussballstadion fir
Sport- und Eventveranstaltungen. Die verkehrlichen Entwicklung wegen des angeglieder-
ten Einkaufszentrums muss aufmerksam verfolgt werden, und wenn nétig sind

weitere entsprechende Massnahmen vorzusehen. Dabei muss der Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs absolute Prioritéat haben: Verdichtung, durchgehende separate Spuren, neue Li-
nien, Stadtbahn usw.

Der Autoverkehr von Parkplatz zu Parkplatz wird durch attraktive Angebote reduziert: gute
Fuss- und Veloverbindungen, Gratisvelos gegen ein Depot, Hochbahn.

4, Quartiervereine

Winsche und Anregungen der Quartier- und Anwohnervereine werden vom Parlament und
Verwaltung aufgenommen. Ein regelmassiger Austausch wird angestrebt.

VI. Attraktive Innenstadt

A. Ausgangslage

St.Gallen hat eine attraktive Innenstadt. Daran schliessen sich attraktive Wohnquartiere an.
Allerdings sind Innenstadt von den Wohnquartieren grosstenteils durch eine «rollende
Stadtmauer» getrennt. Es besteht Entwicklungsbedarf hinsichtlich dieser Verbindungen
und Ubergange. Die raumliche Enge der Innenstadt erlaubt wenig Entwicklungsmoglichkei-
ten fur neue Bedurfnisse. Von den Wohnquartieren bestehen kurze Fussverbindungen zur
Innenstadt. Ein dichtes Netz des 6ffentlichen Verkehrs existiert und wird weiter ausgebaut.
Die verkehrsarme Altstadt ist noch nicht realisiert. Aus allen Stadtteilen sind Naherho-
lungsgebiete zu Fuss mit minimalen Zeitaufwand zu erreichen.

Wohnungen werden durch Blronutzungen zweckentfremdet. Das Gewerbe zieht sich aus
verschiedenen Grinden aus der Innenstadt zurlick, die Innenstadtgeschafte verlangen
nach gleich langen Spiessen wie die Einkaufszentren auf der «griinen Wiese» und rechtfer-
tigen damit den Ruf nach mehr Parkplatzen.

B. Ziele

Die vielen Qualitaten der St. Galler Innenstadt dringen oft zu wenig ins Bewusstsein der
Bevolkerung von Stadt und Region. Wir missen Wege finden, um die Attraktivitat fir die
Bewohnerinnen und Bewohner, Besucher und Kunden bewusst zu machen.

Eine gute Durchmischung von Wohnen, Arbeiten und Dienstleistungen muss erhalten und
ausgebaut werden.
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Die Verkehrsanbindungen der Peripherie und Region werden den Bedlrfnissen entspre-
chend weiter ausgebaut. Der eingeleiteten Regionalisierungspolitik kommt dabei eine be-
sondere Bedeutung zu.

C. Losungsansatze

1. Qualitaten der Innenstadt

Die St. Galler Innenstadt hat das interessanteste, vielfaltigste und kundengerechtestes
Angebot der Region. Sie ist das beliebteste und meistfrequentierte Begegnungszentrum
mit kultureller, gastronomischer und stadtebaulicher Vielfalt.

Diese urbanen Qualitaten sollen bewahrt und verbessert werden. Das Stadtmarketing spielt
dabei eine wesentliche Rolle. Die Zusammenarbeit mit dem Kanton muss in diesem Sinn
gepflegt werden.

2, Innenstadt gleich Wohn- und Gewerbestadt

Fur verschiedenste Bevolkerungsgruppen zahlt die erweiterte Innenstadt zur attraktivsten
Wohnlage: altere Menschen, Kulturinteressierte, Alleinstehende, Junge, Autolose, Perso-
nengruppen, die die Vorzuge der Urbanitat schatzen.

Die Innenstadt muss deshalb als Wohnstadt erhalten und weiter entwickelt werden.

Der Platzbedarf der wachsenden Universitat verlangt neue Lésungen. Wohnungen sollten
der urspriinglichen Nutzung zuriickgefiihrt werden. Die stadtische Liegenschaftspolitik ori-
entiert sich in diese Richtung kann aber nur aktiv werden, wenn Hauser veraussert werden.
Mit parzipativen Verfahren soll versucht werden, die Interessengegensatze zwischen dem
Gemeinwohl, den Gewerbebetrieben, Ladengeschaften und Restaurants so zu l6sen, dass
sie alle in der Innenstadt existieren kdnnen.

VIl. Wohnen

A. Ausgangslage

Vor Jahren lebten in der Stadt mehr als 75'000 Menschen, heute 70°000. Grund zum Ver-
lassen unserer Stadt ist oft der Wunsch nach grosszigigeren Wohnmaoglichkeiten. Es feh-
len hier vor allem grosse, familienfreundliche und glnstige Wohnungen, aber auch Wohn-
moglichkeiten fir spezielle Bedurfnisse (z.B. Modell «Solinsieme»). Einzelne haben die
Stadt als attraktiven Wohnraum bereits wieder entdeckt. Mit dem Instrument des 12-Mio-
Kredites wird der soziale Wohnungsbau nur teilweise abgedeckt.

B. Ziele

St. Gallen soll ein regionales Zentrum mit Gberregionaler Ausstrahlung werden. Die Ein-
wohnerzahl soll durch innere Verdichtung wachsen. Dies erfordert nachhaltige Investitionen
zum Erhalt und Ausbau der Lebens- und Wohnqualitat.

Die Stadt betreibt eine Wohn- und Liegenschaftenpolitik, die es ihr ermdglicht, im sozialen
Wohnungsbau eine aktivere Rolle zu spielen, ein ausreichendes Angebot an gunstigen und
gesunden Wohnungen bereit zu halten und attraktiven Wohnraum fir alle zu schaffen. Um
Energie zu sparen, sollen alle Neubauten mind. im Minergie —Standard erstellt werden.
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C. Losungsansatze

1. Urbanes Bewusstsein fordern

Die Vorteile in der Stadt zu wohnen, missen immer wieder und dauernd bekannt gemacht
werden: Stadt im Grlinen, Zentrum einer Region mit grossem Angebot, Bildungsstadt mit
der ganzen Palette an Bildungsmdglichkeiten (Krippen, ausserschulische Betreuung, Ta-
gesschulen, Volksschule, Berufs- und Mittelschulen, Universitat, Weiterbildungsangebote),
Kultur, Sport, Freizeit, Naherholungsgebiete, Stadt der kurzen Wege.

2, Aktive stadtische Liegenschaftenpolitik verfolgen

Die Stadt verfolgt eine aktive Liegenschaftenpolitik. Sie betreibt eine aktive Wohnbau- und
Wohnerhaltungspolitik, indem sie auf dem Liegenschaftenmarkt aktiv ist, um ein grosses
Angebot an stadteigenen Wohnungen zu erhalten und auszubauen. Grosse, flexibel nutz-
bare, gesunde und kinderfreundliche Wohnungen haben Prioritat.

3. Breites Angebot an Wohnmaoglichkeiten ausbauen

Die Stadt sorgt einerseits durch den Erwerb von Liegenschaften und anderseits durch ent-
sprechende Uberbauungsplane fiir ein breites und qualitativ gutes Angebot an Wohnun-
gen: Familienwohnungen, WGs fur Jung und Alt, Kleinwohnungen, Alterswohnungen, Be-
hindertenwohnungen, Einfamilienhduser in verdichteter Bauweise, Stockwerkeigentum,
Baurecht, Miete usw.

In jedem Quartier steht ein breites Angebot verschiedener Wohnmdglichkeiten zur Verfi-
gung. Neue Wohnsiedlungen werden nur an Orten mit guter OV-Erschliessung erstellt.

4. Bausubstanz kontinuierlich pflegen

Sanierungen von Altbauten sollen den heutigen Anforderungen entsprechen. Kleinwoh-
nungen sollen zu zeitgemassen und doch gunstigen Wohnungen zusammengelegt werden.
Denkmalschitzerische Aspekte und energiesparende Massnahmen werden gebihrend
berlcksichtigt.

5. Neubauten-Mix verbessern

Bei der Umsetzung des Zonenplans, bei der inneren Verdichtung und bei der Umnutzung
von Industriebrachland ist darauf zu achten werden, dass eine gute Durchmischung von
grossen und kleinen Wohnungen erreicht wird, so dass z.B. altere Menschen aus ihren
grossen Wohnungen in kleinere umziehen und somit im Quartier bleiben kénnen.

6. Wohn- und Lebensqualitat steigern

Generell soll die Wohn- und Lebensqualitat verbessert werden. Besonderes Augenmerk
muss auf die Quartierpolitik mit einem attraktiven Erholungs- und Dienstleistungs-Angebot
und auf eine menschenfreundlichere Verkehrspolitik im Sinne des "Berner Modells" gelegt
werden. Es wird eine gute Durchmischung von Wohnen und Arbeiten angestrebt.

VIIl. Wirtschaft

A. Ausgangslage

Der lenkende Einfluss der kommunalen Politik auf die Wirtschaft wird allgemein Uber-
schatzt, wie bei globalisierten Finanzmarkten der Einfluss der Politik iberhaupt geringer ist,
als man sich das — vor allem in Krisenzeiten — gemeinhin wiinschen wirde.

Die Beschaftigungsentwicklung in den einzelnen Wirtschaftszweigen beeinflusst die Stadt
sowohl auf der Ertragsseite (Steuersubstrat) als auch auf der Aufwandseite (vor allem Inf-
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rastrukturausgaben). St. Gallen ist als wirtschaftliches Zentrum der Ostschweiz von gros-
sen Einbrichen verschont geblieben, bleibt aber regelmassig auch hinter den hohen
Wachstumsraten anderer Zentren zurlck.

St. Gallen ist das Dienstleistungs- und Bildungszentrum in der Ostschweiz. Zusammen mit
dem Kanton kommt der Stadt eine herausragende Bedeutung fiir den Service Public zu: In
offentlicher Verwaltung/Sozialversicherungen arbeiten 3400 Personen, in Erziehung und
Unterricht deren 4800, in Gesundheits-/Sozialwesen weitere 8700 Arbeitnehmende-. Die
Stadt alleine beschaftigt rund 2000 Mitarbeitende und hat damit auch eine Vorbildfunktion
im Personalbereich zu ibernehmen.

B. Ziele

Wirtschaftspolitisch sind auf kommunaler Ebene die Rahmenbedingungen (Infrastruktur,
ausgebildete Arbeitskrafte, Wachstumsmaoglichkeiten, Aufgeschlossenheit der Verwaltung)
zu optimieren. Das positive Image als Wirtschaftsstandort ist zu starken und zu vermitteln.
Eine antizyklische Investitionspolitik der Stadt kann im Verbund mit Kanton und Bund Im-
pulse setzen. Eine aktive Bodenpolitik schafft die Voraussetzung flir zukunftsweisende
Ansiedlungsprojekte. Potentielle Interessenten sind in transparenter Art und Weise auf die
Méglichkeiten und Vorteile des Standorts St. Gallen zu informieren. St. Gallen ist als attrak-
tiver Arbeitsort zu starken.

Wirtschaftswachstum wird oft auch mit Bautatigkeit gleichgesetzt. Investoren sollen in der
Verwaltung kompetente und konstruktive Ansprechpartner finden, die aber die Gesetzmas-
sigkeit und das o6ffentliche Interesse (Planung und Baukultur) prominent vertreten und so
mithelfen, Interessengegensatze friihzeitig zu thematisieren und einem konstruktiven Prob-
lemlésungsprozess zuzufiihren.

Die Stadt als eine der gréssten Arbeitgeberinnen muss ihrer Vorbildfunktion gerecht wer-
den und die Ziele der Gleichstellung und der Integration in ihrer Personalpolitik verfolgen.

Eine Starkung der Quartierzentren muss vorangetrieben werden, da im Konkurrenzkampf
mit der gut florierenden Innenstadt einerseits und den «Konsumtempelny» auf der griinen
Wiese andererseits viele Angebote in Dienstleistungen, Handel und Gewerbe abgebaut
werden. Dieser Tendenz muss mit einer attraktiven Aussenraumgestaltung (vgl. z.B. «Ber-
ner Modell») in den Quartieren entgegen gewirkt werden.

C. Losungsansatze

1. Infrastruktur / Erschliessung

Infrastrukturbauten sind zukunftsgerichtet anzugehen und die Verbindung zu den Uibrigen
Zentren ist auszubauen. Der OV als Personen- und Glitertransportmittel ist auszubauen.
Intelligente Erschliessungskonzepte (Glterzentrale mit innerstadtischer Feinverteilung,
optimale Abstimmung der OV-Angebote) tragen der speziellen topografischen und verkehr-
lichen Ausgangslage St. Gallens Rechnung.

2 Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt St.Gallen 2007, S. 38
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Die regionale und Uberregionale Vernetzung im Personen- und Warenverkehr ist auszu-
bauen, primar im 6ffentlichen Verkehr. St. Gallen ist lokales und regionales Verteilzentrum
im Warenverkehr. Fir die Belieferung der Innenstadt sind gemeinsame Lésungen (Stlick-
gutterminal am Stadtrand) in Zusammenarbeit mit den lokalen Geschéaften anzustreben.
Der Langsamverkehr ist gewerbefreundlich, denn Beizenbesuche, Einkaufsbummel und
Begegnungen im Stadtraum machen letztlich Fussgangerinnen und Fussganger. Es liegt
deshalb auch im Interesse der Innenstadt-Geschéafte und der Gastronomie, dass Pendle-
rinnen und Pendler den OV benutzen und einen Teil des Arbeitswegs zu Fuss gehen, statt
taglich mit dem Auto von der Garage zu Hause in die Tiefgarage am Arbeitsplatz und zu-
riick zu fahren.

2, Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsférderung soll das Vertrauensverhaltnis zu den bestehenden Unternehmun-
gen ausbauen und sich als Ombudsstelle fiir Interessenten anbieten, die St.Gallen als
kiinftigen Standort ins Auge fassen. In enger Zusammenarbeit mit dem Kanton ist Sorge
daflir zu tragen, dass die Attraktivitat St. Gallens real erlebbar und nicht nur ein Werbeslo-
gan ohne Inhalt ist.

3. Bewilligungsverfahren

Bewilligungsverfahren sind einfacher und unkomplizierter zu gestalten. Die Kundenorientie-
rung bei den Baubewilligungsbehérden und die Gewerbepolizei ist zu férdern. Die Mdglich-
keiten von eGovernment sind konsequent zu nutzen, ohne diejenigen Menschen auszu-
grenzen, die sich nicht auf die neuen Technologien einlassen wollen oder kénnen.

4, Personalpolitik

Die Stadt St.Gallen als eine der gréssten Arbeitgeberinnen muss ihre Vorbildfunktion ver-
mehrt wahrnehmen und die Ziele der Gleichstellung und der Integration in ihrer Personal-
politik verfolgen. Uber die Zielerreichung soll aktiv kommuniziert werden.

Wo Leistungen nicht mehr im erforderlichen Mass erbracht werden kénnen, sind mit In-
strumenten der Personalentwicklungsplanung auf die gegenseitigen Bedurfnisse abge-
stimmte Lésungen zu suchen, die auch einen flexiblen Altersriicktritt mit stufenweiser Pen-
senreduktion umfassen. Der Sozialstellenplan ist auszubauen.

Die Stadt hat genigend Ausbildungs- und Praktikaplatze zur Verfigung zu stellen und
muss bei Auftragsvergaben konsequent berlcksichtigen, ob Unternehmungen die arbeits-
rechtlichen Vorschriften oder Gesamtarbeitsvertrage einhalten und sich in der Ausbildung
engagieren.

IX. Umwelt/Energie

A. Ausgangslage

Die Klimaerwarmung bedroht die Menschen weltweit. Fir den massiven Temperaturan-
stieg sind wir mitverantwortlich. Wir verbrauchen zu viel fossile Energien, auch in der Stadt
St.Gallen, vor allem mit Treibstoffen und Heizdl und —gas.

Mit dem hohen Energieverbrauch handeln wir kurzsichtig und riicksichtslos gegentber
kiinftigen Generationen. Die Vorrate an Erddl, Erdgas, Kohle und Uran gehen zur Neige.
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Es ist dringend nétig, den Rohstoffverbrauch zu senken. Technisch ist das mdglich, und die
entsprechenden Innovationen lohnen sich.

Atomkraftwerke I6sen diese Probleme nicht. Im Gegenteil: Katastrophale Unfalle wie zum
Beispiel in Tschernobyl sind nicht auszuschliessen, und fir die sichere Lagerung des ra-
dioaktiven Abfalls wahrend Zehntausenden von Jahren gibt es noch keine Lésung. Zudem
sind Atomkraftwerke ineffizient (nur 30% der Energie wird in Strom umgewandelt), und der
Uranabbau ist problematisch.

In der Schweiz sterben jahrlich zwischen 3000 und 4000 Menschen friihzeitig an den Fol-
gen der Luftverschmutzung. Stickoxid, Ozon und vor allem Feinstaub schadigen unsere
Gesundheit. Der Strassenverkehr gehort mit 34% zu den Hauptverantwortlichen des Fein-
staub-Ausstosses. In der Stadt sind Gebiete entlang der Hauptstrassen am starksten be-
lastet. An diesen Lagen, wo uberdurchschnittlich viele sozial benachteiligte Menschen
wohnen, ist auch die Larmbelastung durch den Strassenverkehr gross. Der Verkehrslarm
schadigt ihre Gesundheit.

In der Stadt hat St. Gallen ist ein Grossteil der Flache versiegelt. Das fiihrt dazu, dass ent-
gegen den Zielen im Gewasserschutz immer noch viel Oberflachenwasser Gber die Klar-
anlagen abgefiihrt wird und gleichzeitig bei heftigen Regenfallen verschmutztes Wasser in
die Gewasser abgefihrt wird.

Die Bewohnerlnnen der Stadt St. Gallen sowie das Gewerbe produzieren viel Abfall. Ein
grosser Teil davon wird verbrannt. Dies ist eine Verschwendung der Ressourcen. Bioabfal-
le werden dezentral kompostiert, was weiterhin also 6kologisch und sozial sinnvoll erachtet
wird.

B. Ziele

Die Stadt St. Gallen orientiert sich am Grundsatz der Nachhaltigkeit und am Ziel der 2000-
Watt-Gesellschaft. Das bedeutet, dass der heutige Energieverbrauch von rund 5000 Watt
je Person auf weniger als die Halfte gesenkt wird, davon héchstens 25% in Form fossiler
Energie. Zur Erreichung dieser Ziele nimmt die Stadt Einfluss in den Bereichen Verkehr,
Siedlungsplanung, Warme- und Stromversorgung.

C. Losungsansatze

1. Mobilitat

Die Ziele der 2000-Watt Gesellschaft kbnnen nur mit einer massiven Reduktion der Mobili-
tat, einer Umlagerung auf den Fuss- und Veloverkehr und einer starken Raumplanung
erreicht werden.

2, Warmeversorgung

Mit Beitragen aus dem Energiefonds fordert die Stadt Massnahmen zur Warmedammung
von Gebauden, zum sparsamen und effizienten Einsatz von Energie und zur Nutzung er-
neuerbarer Energien. Der Energiefonds wird aus einem Zuschlag auf dem Strompreis und
den Netznutzungsentgelten sowie bei Bedarf aus dem allgemeinen Haushalt finanziert und
ist massiv aufzustocken.

Im Rahmen von Gestaltungsplanen nimmt die Stadt Einfluss darauf, dass neue Bauten
mindestens den Minergie-Standard P erfiillen. Dasselbe gilt fiir eigene Bauten der Stadt
und fUr durch die Stadt mitfinanzierte Bauten.

Die Stadt realisiert ein zweites Fernwarmenetz. Dabei werden Strom- und Warmeerzeu-
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gung gekoppelt. Das Projekt einer Tiefenbohrung zur Nutzung von Erdwarme zur Strom-
und Warmeerzeugung wird vorangetrieben. Ol- und Gasheizungen sollen weit gehend er-
setzt werden.

3. Strom

Die Stadt schafft tarifliche Anreize zum Stromsparen. Gewerbe- und Industriekunden erhal-
ten Rabatte nur dann, wenn sie Massnahmen zur Stromeffizienz durchfihren (Effizienzbo-
nus). Die Stadt fiihrt Kampagnen zur sparsamen und effizienten Verwendung von Strom
durch (z.B. Burodkologie, Wettbewerbe). Der Ersatz von ,stromfressenden® Geraten und
Beleuchtungskorpern durch energieeffiziente Gerate wird geférdert. Stromkunden werden
laufend Uber die Entwicklung des Verbrauchs und Uber Sparpotentiale informiert.

Die Stadt fordert die dezentrale Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien oder
Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen und speist Uberschiisse zu attraktiven Preisen ins
Stromnetz ein.

Die Stadt erstellt weitere Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
(Wasser, Holz/Biomasse, Sonne, Wind) oder beteiligt sich an entsprechenden Anlagen.
Der Anteil an Strom aus erneuerbaren Energiequellen und Abféallen wird in den nachsten
zehn Jahren von heute 25% auf mindestens 50% erhoht.

Die Stadt verzichtet direkt und indirekt auf Beteiligungen an neuen Atomkraftwerken. Ver-
einbarungen zum Bezug von Atomenergie werden weder verlangert noch neu eingegan-
gen. Sie nimmt auch Einfluss darauf, dass sich der Vorlieferant nicht an neuen Kohlekraft-
werken beteiligt. Eine solche wiirde zu einer erheblichen CO2-Belastung des Stroms fiih-
ren.

4. Gewasser

St. Gallen hat keinen See und wenig Bezug zu Wasser. Wo immer maoglich sollen die Ba-
che wieder offengelegt werden, damit die Bevélkerung das Element ,Wasser” besser wahr-
nehmen kann. (Bsp. Steinach). In der Innenstadt braucht es dazu spezielle Massnahmen.
z.B. Brunnen, ,Wasserstellen“. Die Abwasser sind moglichst getrennt zu entsorgen (Trenn-
system), damit die Klaranlage entlastet wird.

X. Verkehr

A. Ausgangslage

Als die Innenstadt gebaut wurde, dienten die Strassen in erster Linie den Fussgangerinnen
und Fussgangern, und es gab nur wenige Fahrzeuge. Die Strasse war Verbindungsweg,
aber auch Aufenthalts- und Begegnungsort.

Will man die Struktur dieser Stadtteile erhalten, muss sich der heutige Verkehr den bauli-
chen Gegebenheiten anpassen: Breite, mehrspurige Strassenschneisen, hassliche Tun-
neleinfahrten und die hohe Verkehrsbelastung zerstéren nicht nur das Stadtbild, sondern
schranken auch die Bewegungsfreiheit insbesondere von alteren Menschen und Kindern
massiv ein.

Die Bandstadt St. Gallen wird von mehreren Hauptverkehrsachsen zerschnitten. Entspre-
chend hoch ist der Anteil der Menschen, die unter dem hohen Verkehrsaufkommen leiden.
Die Larm- und Luftbelastung entlang von Strassen ist gesundheitsschadigend. 22% der
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Bevdlkerung wohnen an Orten, wo der Immissionsgrenzwert flir Larm Uberschritten ist, fur
45 % der Bevolkerung ist die NO,-Belastung zu hoch und auch der Grenzwert fiir Ozon
wird regelmassig Uberschritten.

Seit den 90er Jahren wurden in der Innenstadt Giber 2'000 neue Parkplatze realisiert und
lediglich ca. 200 aufgehoben. Die grosse Verkehrszunahme in der Stadt St.Gallen ist denn
auch kein Naturgesetz, sondern Ergebnis einer Politik, die dem Mobilitatsanspruch ein ho-
heres Gewicht beimisst, als der Lebensqualitat in der Stadt. Die Idee, dass direkt vor jedem
Laden ein Parkplatz notwendig sei, ist zutiefst provinziell.

Die Zahl der Menschen, die in der Agglomeration wohnen, aber die Infrastruktur der Stadt
benutzen, wird immer grosser. Damit nimmt auch der Autoverkehr stetig zu. Wahrend das
Stadtzentrum mit dem Auto komfortabel erreicht werden kann, bleiben in Stosszeiten die
Busse haufig im Stau stecken.

Verkehr wird heute oft auf Strassen und Autos reduziert. Dabei wird vergessen, dass im
innerstadtischen Bereich rund die Halfte aller Wege zu Fuss oder mit dem Velo zuriickge-
legt werden. Hier besteht ein sehr grosses Potential. Auf der Multergasse verkehren an
Spitzenzeiten viel mehr Menschen, als im Rosenbergtunnel.

B. Ziele

Noch ist das Stadtzentrum fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer gut erreichbar.
Staus sind relativ selten. Dieser Qualitat muss Sorge getragen werden. Der Autoverkehr
darf nicht mehr weiter zunehmen. Die Vertraglichkeit und Sicherheit des Strassennetzes in
den Quartieren ist mit gestalterischen Massnahmen zu verbessern. Die Stadt St. Gallen
orientiert sich an einer angebotsorientierten Verkehrspolitik. Dank einem gezielten Ausbau
der Infrastruktur fir den Fuss- und Radverkehrs sowie einem breiten Angebotsausbau im
offentlichen Verkehr gelingt es, den Verkehr kiinftig stadtvertraglich zu bewaltigen. Der Str

C. Losungsansatze

1. Verkehrskultur

In der Stadt St.Gallen wird eine neue Verkehrskultur geschaffen, welche klare Prioritaten
zugunsten der Menschen und ihrer Bewegungsfreiheit zu Fuss und dem Velo schafft und
auf der hohen Effizienz des o6ffentlichen Verkehrs aufbaut. In dieser neuen Verkehrskultur
hat auch das Auto seinen berechtigten Platz. Es fligt sich aber in den bestehenden Struktu-
ren ein und dominiert nicht mehr. In dieser neuen Verkehrskultur entdecken die Menschen,
dass unmotorisierte Bewegung in einem angenehmen Umfeld Spass macht und erst noch
gesund ist. Neue Trambahnen und eigentrassierte Busse machen dem o&ffentlichen Ver-
kehr nicht nur effizienter, sondern verleihen auch ein hohes Sozialprestige; es ist schlicht
"schick" und zeugt von Intelligenz, hier Bahn-, Tram und Bus zu fahren. Das Ergebnis die-
ser Verkehrskultur ist eine Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel. Der Bau von
neuen Strassen wird obsolet — weil nicht mehr notwendig.

Die Kapazitat des Strassennetzes kann dank einer Verstetigung des Verkehrsflusses auf
etwas tieferem Geschwindigkeitsniveau gewahrt werden. Im Prinzip gilt Tempo 30 auf dem
gesamten innerstadtischen Strassennetz, auf der Autobahn Tempo 80.

Die Einfiihrung des sogenannten ,Road Pricing“ wird gepruft und vorangetrieben.

2. Offentlicher Verkehr

Im Agglomerationsverkehr sind Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr viel effizienter, als
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der weitere Ausbau des Strassennetzes. Wahrend eine Trambahn Gossau-St. Gallen-
Wittenbach fiir etwa 250 Millionen Franken zu haben ware, kostet die Stidspange wohl
mindestens zwei Milliarden — also den Faktor zehn mehr. Dabei hat ein Tram im 6-Minuten-
Takt gegeniliber der Strasse eine doppelte Kapazitat von gegen 50'000 bis 60'000 Passa-
giere. Mit der kiinftigen Durchmesserlinie Trogen-St. Gallen-Teufen bekommt St.Gallen
damit wieder ein eigenes Stadtnetz, welches mit weiteren Asten Richtung Neudorf ausge-
baut werden konnte.

Die Verknipfung des OV-Systems muss konsequent verbessert werden. Basis bildet eine
moderne S-Bahn mit einer viertelstiindlichen Bedienung aller Stadtbahnhdfe mit der Ag-
glomeration und der Innenstadt. Die Realisierung neuer Haltestellen auf Stadtgebiet im
Sinne einer Stadtbahn ist zu prifen. Die beiden Bahnhofe Winkel und St. Fiden werden mit
dem stadtischen und regionalen Busnetz verknlpft, am Hauptbahnhof bietet der neu ges-
taltete Bahnhofplatz gute Umsteigebedingungen. An neuralgischen Stellen besteht ein zeit-
liches oder mit eigenen Spuren ausgebautes Eigentrassee fir den Bus, wodurch die Rei-
sezeiten beschleunigt werden. Ein durchgangiges Eigentrassee kdnnte im Hinblick auf ei-
nen Trambetrieb als Vorlaufer geschaffen werden.

Das Busangebot wird schrittweise ausgebaut. Eine neue Buslinie erschliesst die sudliche
Altstadt mit dem Lammlisbrunnen- und dem Flurhofquartier. Der Takt wird verdichtet und
die stadtischen Buslinien Uber die Gemeindegrenzen verlangert. Handlungsbedarf besteht
insbesondere am Samstag und Sonntag. Der Ferienfahrplan wird aufgegeben.

Die Erschliessung der «Huigel» ist zu Uberdenken. Eine Nord-Sid-Verbindung ist zu pla-
nen.

3. Fuss- und Veloverkehr

Den Fussgangerinnen und Fussganger steht ein attraktives Netz zur Verfligung. Auf Grund
einer systematischen Netzanalyse werden die Schwachstellen eruiert. Dank einem gut
dotierten Spezialfonds kénnen kritische Strassenquerungen rasch saniert werden. Stras-
senunterfihrungen werden zugunsten von oberirdischen Querungsmaoglichkeiten aufge-
hoben. Neue Uberfiihrungen erlauben feinmaschige Wegverkniipfungen zwischen den
Quartieren Uber die Gleistrassen. Die Treppenkultur an den beiden Hangen wird erganzt.
In der Altstadt und auf der Vadianstrasse wird eine grossziigige Fussgangerzone signali-
siert, welche durch eine angrenzende grossflachige Begegnungszone im Museumsquartier
sowie vom Gallusplatz, Einstein, Bleicheli, Poststrasse und Bahnhofplatz bis zum Giter-
bahnhof erganzt werden soll. Damit wird St.Gallen zu einer Fussganger-Modellstadt. Es
wird nicht nur der autofreie Marktplatz, sondern auch die stidliche und nordliche Altstadt
schrittweise erneuert.

4. Infrastruktur und Parkplatzangebot

Die Anzahl Parkplatze werden fur jedes Quartier definiert, wobei sich die Behérden an der
unteren Grenze der VSS-Norm orientieren. Die Einflihrung eines ,Fahrtenmodells® wird
gepruft. Die Zahl der 6ffentlich zuganglichen Parkplatze wird nach der Realisierung der
Parkgaragen Lagerhaus, Einstein, Unterer Briihl und Bahnhof Nordwest plafoniert. Jede
Bewilligung einer Parkgarage fuhrt zur Aufhebung von Oberflachen-Parkplatzen. Die
Schulhofplatze stehen nur als Spielplatze zur Verfligung; sie dirfen nicht mehr als Park-
platze missbraucht werden.
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Xl. Kultur

A. Ausgangslage

In der Stadt wird zu sehr auf Bewahrtes gesetzt, es fehlen Visionen oder solche werden nur
als Kritik am Erreichten empfunden. Fortschrittliche Projekte haben derzeit politisch nur
eine Chance, wenn sie sich als «Standortmarketing» verkaufen lassen.

Die Stadt fordert Kultur in Form von Subventionen. Etabliert ist, wer es geschafft hat, ein
eigenes Subventionskonto in der Stadtrechnung zu bekommen.

Mit dem «Palace» konnte im Herbst 2006 erstmals seit den 80er Jahren ein neues kulturel-
les Haus erdffnen.

Die stadtischen Ausgaben fir Kultur sind in den letzten Jahren rucklaufig. Die héheren Ab-
geltungen des Kantons fir kulturelle Aufgaben decken nur etwa die Halfte der von der
Stadt erbrachten zentral6rtlichen Leistungen im Bereich Kultur. Die Fokussierung der kan-
tonalen Kulturpolitik auf regionale und tberregionale Anliegen, gibt der Stadt die Moéglich-
keiten, die lange vernachlassigte lokale Kulturszene zu fordern.

Das Verhaltnis der Ausgaben fir etablierte Kultur gegentber den jungen und aktuellen
Formen verandert sich nach wie vor nur zu Lasten der «Kleinen» und zeugt von einem
konservativen Grundverstandnis, das die ndtige Neugier sowie den Mut zur Innovation
vermissen lasst. Dies ist insbesondere storend, da sich die etablierten Institutionen in den
letzten Jahren vermehrt auf populdre Formen (Musicals im KTSG) verlegt haben, welche in
anderen Schweizer Stadten nicht subventioniert werden.

Die Nahe von Naturmuseum und botanischen Garten schafft Synergien und ermdéglicht
eine Neuorierntierung.

B. Ziele

St.Gallen soll werden, was es eigentlich schon ist: Das kulturelle Zentrum der Ostschweiz
mit guten Verbindungen zum Bodenseeraum. In einzelnen Bereichen, in denen bereits
Starken vorhanden sind (Museen und Ausstellungen, Stiftsbibliothek, Theater, Sitterwerk,
Poetry Slam), mischt St.Gallen in den oberen Ligen mit und behauptet sich immer wieder
auch auf dem internationalen Parkett.

Die Ostschweizer Kulturmetropole muss auch ausserhalb des Open Airs wieder auf die
Tourneeplane international bekannter Bands und Ensembles geholt werden. Damit Kultur
und kulturelles Schaffen als solches mehr gesellschaftliches Gewicht im Stadtleben be-
kommen. Kulturelles Schaffen muss als Wert auch in Politik und Verwaltung breit verankert
werden.

In St.Gallen fehlt nach wie vor ein attraktiver mittelgrosser Saal fir Konzerte und gréssere
Anlasse. Die bestehende raumliche Infrastruktur ist zu optimieren. Der Vernetzungspro-
zess, der im Rahmen der Erarbeitung des neuen Kulturberichts eingeleitet wurde, ist wei-
terzufiihren.

Kultur ist als wesentlicher Bestandteil des stadtischen Lebens zu verstehen und das kultu-
relle Verstandnis sowohl bei der Bevoélkerung als auch bei der Verwaltung zu férdern.
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C. Losungsansatze

1. Vernetzungsarbeit

Aufgabenbereich und Kompetenzen der Fachstelle Kultur sind ebenso grundsatzlich zu
Uberdenken, wie diejenigen der Kulturférderungskommission. Eine Ergdnzung mit aus-
strahlender Wirkung (z.B. Kulturbiro, Diskussionsforen, Kontaktgruppen) muss den lange
vernachlassigten Vernetzungsauftrag wahrnehmen.

2, Infrastrukturen verbessern

Der untaugliche multifunktionale Ansatz fir die Reithalle (Voltigier- und Konzerthalle) hat
den Praxistest ebenso wenig bestanden, wie die Tonhalle sich als ungeeignet flr grossere
Rockkonzerte erwiesen hat. Die Reithalle bietet ideale Voraussetzungen fiir eine Konzert-
und Eventhalle mittlerer Grosse.

Es gibt Institutionen, die weiterhin nachgewiesenen Raum- und Infrastrukturbedarf haben.
Ein Neubau fiir das Naturmuseum schafft Platz flir den weiteren Bedarf des Kunstmuse-
ums=—Eine Zusammenlegung der verschiedenen Bibliotheken macht Sinn, wird aber ohne
Neubau kaum realisierbar sein. Der Kanton als Haupttrager ist dabei gefordert, auch einen
architektonischen Leuchtturm zu bauen.

3. «Kleine» Institutionen starken

Die Diskrepanz zwischen den Produktionsbedingungen (Raum und Technik, Léhne und
Sozialversicherungen, Zugang zu Sponsoren) lauft dem Anliegen, ein vielfaltiges kulturelles
Angebot nachhaltig zu entwickeln, diametral entgegen, weshalb mit der neuen Aufgaben-
teilung zwischen Stadt und Kanton die «kleinen» Institutionen konsequent zu starken sind.
4, Kunstauftrag, Gastatelier

Als Erganzung zu den bestehenden Forderinstrumenten (Forderpreise, Werkbeitrage, Kul-
turpreis) soll die Stadt als Pendant zu wissenschaftlichen Studien (Abwanderung, volks-
wirtschaftlicher Nutzen kultureller Aktivitaten, Organisationsanalyse Schule) regelmassig
auch einen Auftrag zur kiinstlerischen Bearbeitung eines aktuellen gesellschafts-relevanten
Themas (z.B. Auslanderfeindlichkeit, Jugendgewalt, Littering, Abwanderung, 0.a) verge-
ben.

Selbstreflexion braucht Anstdsse von aussen. Die Stadt soll dazu ein Gastatelier mit Sti-
pendium zur Verfiigung stellen und auswartige Kinstler einladen, sich mit ihren Mitteln
(Literatur, bildende Kunst, Fotografie/Video/Multimedia etc.) mit der Stadt auseinander zu
setzen und eine Aussensicht einzubringen. Denkbar ist auch ein Austauschatelier mit den
bestehenden Partnerstadten Rom, Berlin und Kairo.

5. Festival mit Ausstrahlung

Luzern zum Beispiel hat die Musikfestwochen («Lucerne Festival») und das Comicfestival
«Fumetto», Solothurn die Film- und Literaturtage, Nyon das Dokumentarfilmfestival («vision
du réel»), Appenzell die «Appenzeller Kabaretttage». Mit welchem Festival wird St. Gallen
neben dem «OpenAir St. Gallen» identifiziert?

Die Festspiele St. Gallen bestatigen ihre Funktion als «Stelldichein» fir ein Publikum, das
Kultur primar als Event versteht. Wenn St.Gallen weiterhin mit dem Label «Kulturstadt» fiir
sich werben will, braucht es ein herausragendes, mehrtagiges Festival auf hohem Niveau,
das auch in der Fachwelt Beachtung und Zuspruch findet (vgl. «Tage der Tage der
deutschsprachigen Literatur» in Klagenfurt.). Der Stadt kommt dabei vor allem die Rolle als
Initiatorin und Gastgeberin zu.
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St. Gallen als Buchstadt muss zusammen mit dem Kanton ein mehrtagiges, kuratiertes
Literatur-Festival mit internationaler Ausstrahlung und Bezug zum Bodenseeraum initiieren.
Hohepunkt dieses Festivals ist eine prestigetrachtige Preisverleihung (vgl. z.B. «Ingeborg
Bachmann-Preis»).

6. St. Galler Kulturtage

Der St. Galler Kalender braucht neben einem ausstrahlenden Festival auch lokal fokussier-
te und zeitlich konzentrierte Veranstaltungen mit einem festlichen Charakter. Anlasslich der
zu schaffenden St. Galler Kulturtage werden z.B. die Ergebnisse des Kunstauftrags pra-
sentiert, die stadtischen Preise verliehen und eine Werkschau der Preistrager eréffnet.
Symposien oder andere Gefasse ermoglichen einen vertiefteren Austausch der Kunst-
schaffenden mit dem Publikum. Eine Zusammenarbeit mit der kantonalen Kulturstiftung ist
anzustreben.

Xll. Sport

A. Ausgangslage

In die Sport-Infrastruktur der Stadt wurde in den letzten Jahren viel investiert. Eishalle,
Athletikzentrum und Fussballstadion wurden realisiert, das Paul Griininger-Stadtion, das
Schwimmbad Lerchenfeld und verschiedene Fussballplatze saniert, ein Skaterpark einge-
richtet. Der Rickstand zu den vergleichbaren Schweizer Stadten konnte damit verkleinert
werden. Weitere Bedurfnisse des Freizeit- und Breitensports bestehen und missen befrie-
digt werden. Vor allem aber darf nicht der friilhere Fehler wiederholt werden, dass man sich
mit dem Erreichten zufrieden gibt und wieder auf Jahre hinaus fir den Unterhalt und Aus-
bau nichts oder zu wenig macht.

B. Ziele

Zu einem regionalen Zentrum mit Uberregionaler Ausstrahlung gehdren zeitgemasse, att-
raktive Sportanlagen. Alle Bemiihungen im Sportbereich sind zu unterstiitzen, die den Brei-
tensport, den Schulsport, den Behinderten- sowie den Seniorensport fordern.

Gute Sportanlagen haben auf breite Bevolkerungskreise eine gesundheitsférdernde Wir-
kung, in dem diese motiviert werden, sinnvoll Sport zu treiben.

Die offentliche Hand hat die Aufgabe, zeitgemasse, attraktive und ausreichende Anlagen
fur den Schul- und Breitensport bereit zu stellen.

C. Losungsansatze

1. Infrastruktur fiir den Fussball

Die Infrastruktur flir den Fussball als Breitensport ist nach wie vor ungentigend. Die Nach-
frage nach Trainingsplatzen und zur Durchfihrung von Meisterschaftsspielen kann erst
abgedeckt werden, wenn mindestens zwei weitere Kunstrasenfelder bereitgestellt werden.
Damit kann auch den besonderen Witterungs- und Terrainverhaltnissen aufgrund der geo-
grafischen Lage St. Gallens entsprochen werden.

Mit der Realisierung des Fussballstadions im Westen kann das Espenmoos in eine Brei-
tensportanlage zurtickgebaut werden.
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2, Sanierung Volksbad

Das Volksbad wird saniert und zusétzlich als Gesundheitsbad eingerichtet. Mit dem Athle-
tikzentrum, der Steinach- und der Volksbadhalle, sowie dem OLMA-Gelande entsteht im
Gebiet an der Steinachstrasse ein eigentliches Sportzentrum mit Giberregionaler Bedeu-
tung. Die Einrichtung eines Sportrehabilitationszentrums mit dem Volksbad zusammen
muss angestrebt und gefordert werden.

3. Ganzjahriges Angebot fiir Schwimmer

Der geplante Um- und Ausbau des Hallenbads Blumenwies, der fiir das einzige 6ffentliche
Hallenbad in der Agglomeration mit einem 50 m-Becken eine Attraktivitatssteigerung fur
Spiel und Plausch vorsieht, muss die Bedurfnissen der Schwimmer berlcksichtigen, die
ihren «Kilometer» (oder mehr) schwimmen oder Schwimmsporttraining betreiben wollen.
Ein regionales Zentrum wie St. Gallen muss fir die wachsende Gruppe der Gesundheits-
und Leistungssportler ein adaquates Angebot bereit halten.

4, Konzept fiir den Schul- und Breitensport

Die Probleme des Bewegungsmangels und der falschen Ernahrung bei vielen Kindern und
Jugendlichen, die zu grossen gesundheitlichen Schwierigkeiten und zu Folgekosten fiihren
kénnen, sind erkannt. Die Stadt ist gefordert, ein Konzept zu entwickeln, das diesen Ten-
denzen entgegenwirkt. Die Mitwirkung von Schule und Vereinen sind nétig.

XIll. Finanzen

A. Ausgangslage

Mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz wird der Stadt vom Kanton rund die Halfte der an-
erkannten zentralortlichen Leistungen und ein Teil der ihr entstehenden Lasten vom zu-
ruckerstattet. Das ist zu wenig und ausserdem ungerecht. Der interkantonale Ausgleich
steht noch nicht auf starken Beinen, und der von blrgerlicher Seite zu Gunsten der Spit-
zenverdienenden und Vermoégenden geférderte Steuerfusswettbewerb verhindert eine zu-
kunftsgerichtete und regional gerechte Haushaltpolitik.

Steuern sind in unserem Verstandnis Mittel zum Zweck. Die Attraktivitat der Stadt kann nur
beibehalten oder gesteigert werden, wenn auf der Einnahmenseite gentigend Mittel zuflies-
sen.

Auf das Jahr 2008 wurde der Steuerfuss um 10 % auf das kantonale Mittel von 149 Pro-
zent-Punkten gesenkt. Angesichts der zu erwartenden Steuerausfalle ab 2009, die héher
ausfallen dirften, als beim Budget 2008 angenommen, steht die finanziell gute Situation
der Stadt auf dem Spiel, wenn der Steuerfuss um jeden Preis gehalten werden soll. Der
Selbstfinanzierungsgrad sinkt fir 2008 bereits auf 78 %. Der Stadt werden zunehmend die
notigen Mittel fehlen, um den Nachholbedarf bei den Investitionen zu finanzieren. Beim
Sach- und Personalaufwand lautet die Devise des blrgerlichen Stadtrates bereits jetzt
«Gurtel enger schnallen!» Das sind schlechte Voraussetzungen fiir die Starkung der Stadt.
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B. Ziele

St.Gallen muss als regionales Zentrum mit Gberregionaler Ausstrahlung gestarkt werden.
Dies bedingt, dass die Stadt die sogenannt «freiwilligen Leistungeny in ausreichendem
Mass zur Verfligung stellt und finanziert. Eine gerechtere Verteilung der Lasten und der
Steuereinnahmen ist nicht nur auf dem Weg der Abgeltung anzustreben, sondern auch mit
einer Zunahme der Wohnbevdlkerung. Wir missen den Trend «zurlick in die Stadt» auf-
nehmen, weil damit die durch die Pendlerstréme verursachten Aufgaben und Lasten ab-
nehmen, aber auch zusatzliches Steuersubstrat zufliesst. Langerfristig sind Fusionen mit
an die Stadt angrenzenden Gemeinden anzustreben.

Das Angebot stadtischer Leistungen ist zeitgemass um- und auszubauen. Ein Abbau «des
Staats» ware kontraproduktiv fir die Ubergeordneten Ziele der Starkung St. Gallens als
attraktives regionales Zentrum.

Die Festsetzung des Steuerfusses darf deshalb nicht einseitig an der Steuerbelastung der
Einwohnerinnen und Einwohner gemessen werden, sondern muss auch die Verschul-
dungsentwicklung und ein attraktives Leistungsangebot berticksichtigen.

C. Losungsansatze

1. Gezielte Haushaltspolitik

Die Substanz der Stadt muss gehalten (Nachholbedarf bei Infrastruktur, Schulen, Gestal-
tung des o6ffentlichen Raums) und ihre Attraktivitat (Kultur, e-Government) gezielt erhoht
werden. In der Investitionsrechnung ist ein durchschnittlicher Selbstfinanzierungsgrad von
100 % anzustreben, um eine Zunahme der Verschuldung zu verhindern. Bei Uberschiissen
in der laufenden Rechnung sind zunéchst Schulden abzubauen, damit der finanzielle Spiel-
raum fir die Zukunft erhéht werden kann.

Die Stadt muss sich beim Kanton daflr einsetzen, dass ein angemessenes Steuersplitting
zwischen Wohn- und Arbeitsort Wirklichkeit wird. Der Anteil der Steuern der juristischen
Personen, der der Stadt zufliesst, ist zu erhdhen (Revision Steuergesetzgebung).

Die Attraktivitat des Wohnumfeldes und die zentrale Lage zwischen Bodensee und Santis
ist fir potentielle Zuzligerinnen und Zuziiger ausschlaggebend fiir ihren Entscheid, St. Gal-
len als neuen Lebensmittelpunkt zu wahlen. Entsprechend sind nachfrageorientierte Ange-
bote zu férdern und die Rahmenbedingungen (Infrastruktur, Wachstumsmaoglichkeiten,
Umnutzung von Industriebrachen, usw.) auch fir die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
zu optimieren.

2, Regionale Zusammenarbeit

Der Schlussel fur eine weiterhin effiziente Erbringung der stadtischen Leistungen liegt in
einer engeren Zusammenarbeit mit den angrenzenden Gemeinden und Kantonen. Immer
mehr Aufgaben missen regional gelést werden. Stadtisches «Knowhow» und regionale
Finanzkraft sind ideale Partner.

Mit einer Verbesserung des politischen Klimas - Zusammenarbeit statt Konkurrenz - kén-
nen neue Perspektiven eroffnet werden.
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